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1. EINLEITUNG

Weltweit sind 65,6 Millionen Menschen auf der Flucht. 19% dieser Menschen leben in Europa (vgl.
UNHCR, 2017). Seit 2015 wurden in Deutschland 1,4 Millionen Asylantrage gestellt, wovon im
Durchschnitt 52% positiv entschieden wurden (vgl. BAMF, 20173, S. 10). Somit befinden sich jetzt
730.000 Neuankommlinge in Deutschland und bauen sich hier ein neues Leben auf. Sie sind und
werden Teil der in Deutschland lebenden Gesellschaft.

Diese Expertise begutachtet daher, die wissenschaftlich zu wenig betrachtete Frage, in welchen
Lebenslagen sich die Gefliichteten' befinden und welche Themen sie bewegen.

Es werden geflichtete Erwachsene mit einem legalen Aufenthaltstitel fokussiert, wobei
Minderjahrige sowie Menschen, die aufenthaltsrechtlich als irregular angesehen werden, besondere
Erwahnung finden, wenn dies fir das Thema und den Leser als relevant angesehen wird. Der Leser
sollte diese Zielgruppe allerdings nicht isoliert verstehen, denn sie interagieren eng mit den bereits
langer hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund. AuBerdem ist es fir den sozialen Frieden
von grof3ter Wichtigkeit, alle Gruppen gebtindelt zu unterstitzen. Die Expertise betrachtet
schwerpunktmafig den Zeitraum seit 2015, da der Sommer 2015 Deutschland stark veranderte und
seither einige asylrelevanten Gesetze angepasst wurden, nachdem das Land die grofite
Fluchtbewegung seit den 1990iger Jahren erlebte.

Das Leben der geflichteten Menschen ist sehr stark durch ihren rechtlichen Aufenthaltsstatus
geprdagt. Denn je nachdem, an welcher Stelle des Asylprozesses sich eine Person befindet, gehen
damit unterschiedliche Rechten und Pflichten einher.? Daher ist der Status die Planungsgrundlage fiir
den Aufbau eines neuen Lebens. Es existieren drei Aufenthaltstitel und Rechtsformen, unter denen
sich die Mehrheit der Geflichteten in Deutschland aufhalten: (1) Der erste Status und die sogenannte
»Golden Card® ist, als Flichtling anerkannt zu werden. Ein Flichtling ist laut der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) und dem deutschen Grundgesetz Art. 16a eine Person, die sich
»aulerhalb ihres Heimatlandes befindet, weil ihr dort schwere Menschenrechtsverletzungen drohen,
die an die Rasse, Religion, Nationalitat, politische Uberzeugung oder an die Zugehdorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe ankniipfen“ (UNHCR Deutschland, 2017). Sie muss eine wohlbegriindete
Furcht vor Verfolgung darlegen und kann daher nicht dorthin zuriickkehren. Ob ein Aufenthaltstitel
nach der GFK oder der deutschen Verfassung erteilt wurde, spielt fir die Geflichteten im Alltag
keine Rolle. Sie verfiigen uber die gleichen Rechte und Pflichten, weshalb diese Gruppe an Menschen
in der Expertise als eine Gruppe gezahlt wird, obwohl es asylrechtliche Unterschiede bei der
Entscheidung durch das BAMF gibt. Im Durchschnitt erhielten 35% der Asylsuchenden in
Deutschland zwischen 2015 und 2017 diese Entscheidung, damit befinden sich 500.000 Menschen
seit 2015 mit diesem Status in Deutschland (BAMF, 2017a, S. 10). Sie diirfen zunachst drei Jahre
bleiben, bevor ihr Status erneut Uberprift wird. (2) Weitere 230.000 Menschen erhielten den
subsidiaren Schutz, welcher ihnen zunachst einen Aufenthaltstitel von einem Jahr gewahrt. Im
Gegensatz zum Flichtlingsstatus wurden subsidiar Schutzberechtigte oftmals nicht individuell vom
Staat verfolgt. Vielmehr, wurde bei ihnen fir gewohnlich anerkannt, dass sie aus einem Kriegsgebiet
geflohen sind und ihr Leib und Leben dort wegen unwillkiirlicher sowie ausufernder Gewalt in
Bedrohung ist (vgl. UNHCR Deutschland, 2017).

' Aufgrund der engen rechtlichen Bedeutung des Worts Fliichtling auf Menschen mit einem Schutzstatus nach der Genfer
Fliichtlingskonvention oder dem deutschen Asylgesetz und einer politisch motivierten Flucht, wird in dieser Expertise im
Allgemeinen das Wort Gefliichteter verwendet, wenn tiber Menschen mit Fluchtgeschichte gesprochen wird. Es wird im
Rahmen dieser Expertise nicht differenziert, ob die Flucht politisch, wirtschaftlich, sozial oder aufgrund von klimatischen
Veranderungen motiviert war, weshalb der Begriff Flichtling unpassend ware.

? Das Asylverfahren ist fur gefliichtete Menschen der zentrale Aspekt ihres Lebens in Deutschland. An der Entscheidung
hangt ihre gesamte Zukunft, weshalb das Verfahren von solch grofler Bedeutung ist. Sie informieren sich intensiv tber ihre
Méglichkeiten und verfolgen jede rechtliche Anderung und jedes Geriicht. Diese Situation sorgt u.a. dafiir, dass sie sich
wahrend des Verfahrens zum Teil nur schlecht auf andere Integrationsmafnahmen konzentrieren.
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(3) Eine weitere wichtige Bescheinigung nach einem Asylverfahren ist die sogenannte Duldung.
Geflichteten mit einer Duldung wurde das Asylgesuch negativ beschieden und sie sind
ausreisepflichtig. Ihre Abschiebung wurde jedoch gemaf} §60a AufenthG voriibergehend ausgesetzt,
da sie aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden nicht in ihr Herkunftsland zuriickkehren konnten.
Grinde fir eine Duldung sind z.B. fehlende Identifikationspapiere oder eine Krankheit, welche den
Menschen transportunfahig macht. Menschen mit einer Duldung verfiigen tGber weniger Rechte, z.B.
beim Arbeitsmarktzugang, als die anderen Gruppen. Zum 31.12.2016 lebten 155.000 Menschen mit
einer Duldung in Deutschland (vgl. Statistisches Bundesamt, 2017, S. 130).

ZUM LEBENSLAGENKONZEPT

Nach dem Lebenslagenkonzept?, das in dieser Expertise Anwendung findet, setzt sich die Lebenslage
einer Person aus mehreren Dimensionen unterschiedlicher Lebensbereiche zusammen. Damit
uberwindet es monokausale Erklarungen und eignet sich, um die relative Position einzelner Gruppen
innerhalb der jeweiligen Gesellschaft zu bestimmen. Neben finanziellen und materiellen Ressourcen
bericksichtigt das Konzept auch immaterielle Dimensionen wie Bildung, Gesundheit oder soziale
Netzwerke. Gerade diese weichen und meist nur qualitativ messbaren Dimensionen tragen
entscheidend dazu bei, wie Menschen ihre Lage in Relation zur Mehrheitsgesellschaft wahrnehmen
und bedingen die individuelle soziale Inklusion maf3geblich. In den subjektorientierten Beschreibungen
stellen wir dar, wie die Einzelnen ihren Handlungsspielraum nutzen und somit im Rahmen ihrer
Moglichkeiten Gestalterlnnen der eigenen Lebenslage werden.

Wir haben folgende Dimensionen in den Fokus unserer Expertise gestellt: Wohnsituation, soziale und
kulturelle Teilhabe, Bildung, berufliche Situation, familiare Situation und Gesundheit. In ihrer
Wechselwirkung haben sie grof3en Einfluss auf das Ankommen in Deutschland sowie die Integration
der/des Einzelnen in die Aufnahmegesellschaft. Zudem ist die Auswahl insofern pragmatisch, als dass
die gewahlten Dimensionen mit empirischen Daten unterfiittert werden konnen. Dies ist in einem
Feld, dessen Rahmenbedingungen und Eckdaten sich laufend andern, essentiell. Doch kénnen die
dargestellten Lebenslagen nur einen Ausschnitt der gelebten Realitat widerspiegeln, da Lebenslagen
durch viele Prozesse beeinflusst werden und sich zum Teil taglich wandeln. Aus diesem Grund basiert
diese Arbeit neben der Auswertung von Sekundarliteratur auf qualitativen Erfahrungen. Diese werden
durch Personas wiedergegeben und sie verbildlichen die Unterschiedlichkeit und Kurzfristigkeit der
Beddrfnisse.

ZUR DATENLAGE

Die Expertise stiitzt sich neben der zitierten Literatur auf empirische Erfahrungen der Autorinnen.
Beide interagieren in ihren beruflichen und ehrenamtlichen Tatigkeiten taglich mit Geflichteten in
unterschiedlichen Situationen und Lebenslagen im ganzen Bundesgebiet.*

Die Vielzahl an unterschiedlichen Einschatzungen gepaart mit quantitativem Material aus
reprasentativen Studien, erlauben es, Typen (Personas)” vorzustellen, in denen sich jenseits

3 Wir orientieren uns am Lebenslagenkonzept, wie es seit 2001 Grundlage des regelmafigen Armutsberichts der
Bundesregierung ist (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2017).

* Anne-Marie Kortas griindete 2014 den Verein Angehdrt e.V. und arbeitet seit 2016 im Projekt Diversitat und Integration,
in dem sie die Liicke zwischen den Bedirfnissen von Gefliichteten und den Hilfsangeboten der Zivilgesellschaft und des
Staates analysiert und Handlungsempfehlungen fiir passende Integrationsangebote erarbeitet.

Dr. Rabea HaB ist seit 2015 Teil des bundesweiten Netzwerkes Uber den Tellerrand e.V. Als Griinderin des Projekts Kitchen
on the Run begegnete sie in den letzten Jahren mehr als 1.000 Gefliichteten in unterschiedlichen Regionen Deutschlands
und Europas am Kichentisch und bekam so vielfaltige Einblicke in die individuellen Lebenslagen der Neuankdmmlinge.

Fiir die Expertise wurden zwdlf Gefliichtete noch einmal in qualitativen Leitfadengesprachen explizit nach ihrer subjektiven
Einschdtzung ihrer aktuellen Lebenslagen befragt. Flankierend fanden vier Experteninterviews statt, die jeweils spezifische
Dimensionen der Lebenslagen aus ihrem fachlichen Kontext beleuchteten.
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anekdotischer Evidenz wichtige Erkenntnisse zur Lebenslage Gefliichteter verdichten. Diese
Erkenntnisgrundlage ermaoglicht die Identifikation der Kernthemen, welche bei der Integration von
Geflichteten in die Aufnahmegesellschaft eine zentrale Rolle einnehmen. Sie zeichnet ein
detailliertes Bild der individuellen Relevanz- und Bedeutungszuschreibungen der jeweiligen
Lebenslagen aus subjektorientierter Sicht. Die qualitativ angelegte Expertise kann jedoch weder
Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf Reprasentativitat der Ergebnisse erheben. Zudem gilt zu
beachten, dass sich die individuelle Lage der beschriebenen Personen in den ersten Jahren des
Ankommens kontinuierlich verandert, so dass lediglich eine Momentaufnahme abgebildet werden
kann.

2.WOHNEN

Der Wohnort und die Art der Unterbringung haben einen entscheidenden Einfluss auf die gesamte
Lebenslage und stehen in direkter Wechselwirkung mit allen anderen Dimensionen des
Lebenslagenkonzepts. Eine addaquate Unterkunft bietet Riickzugsraume fir familiare und private
Angelegenheiten, sie bietet Schutz und Ruhe sowie die Kraft, sich den neuen Aufgaben in
Deutschland zu widmen.

Gleichzeitig finden wir in diesem Bereich sehr heterogene Rahmenbedingungen. Das liegt zum einen
daran, dass die Unterbringung als Landersache von jedem Bundesland unterschiedlich gehandhabt
wird. Zum anderen unterscheiden sich die Begebenheiten und Herausforderungen je nach Region
auch innerhalb eines Bundeslandes. Wahrend in stadtischen Ballungsraumen die allgemeine
Wohnungsnot und hohe Mieten eine Herausforderung fir eine dezentrale und menschenwirdige
Unterbringung darstellen, sind in landlichen Raumen fehlende Beschaftigungsmaoglichkeiten und
schlechte Verkehrsanbindungen oft zentrale Probleme.

Ist der Asylantrag gestellt oder bereits (positiv) beschieden, werden die Asylsuchenden nach dem
Konigsteiner Schlussel auf die Bundeslander verteilt. Seit 2016 gilt eine Wohnsitzauflage, das heilt,
Gefliichtete diirfen ihren Wohnsitz in den ersten drei Jahren ihres Aufenthalts nicht frei wahlen und
mussen in dem zugewiesenen Bundesland bleiben. Innerhalb der Bundeslander wird auflerdem z.T. der
Zuzug in bestimmte Stadte oder Ballungsgebiete verboten, wenn davon auszugehen ist, dass sich dort
Parallelgesellschaften ausbilden. Ausnahmen ergeben sich bei Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Arbeit bzw. Ausbildung, die den eigenen Unterhalt sichert.

Fur geflichtete Menschen in Deutschland existieren zwei staatlich organisierte
Unterbringungsmaoglichkeiten: Die Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) und in
einer Gemeinschaftsunterkunft (GU). Das Asylgesetz regelt in § 47 Abs. 1, dass Asylsuchende
wahrend ihres Verfahrens mindestens sechs Wochen und maximal sechs Monate in einer zentralen
Erstaufnahmeeinrichtung verbringen, um wéahrend der Antragstellung fur die Behorden erreichbar zu
sein. Insbesondere Personen mit schlechter Bleibeperspektive (zum Beispiel aus sicheren
Herkunftsstaaten) werden oftmals bis Abschluss ihres Asylverfahrens verpflichtet, in einer EAE zu
wohnen. Wahrend dieser Zeit erhalten die Menschen Vollverpflegung, da die Unterbringungen lber
keine Kiichen verfigen. Des Weiteren besteht Arbeitsverbot wahrend dieser Zeit.

Die EAE werden von den Landern betrieben und sind oft fir liber tausend Menschen ausgelegt.
Gerade Ende 2015 und Anfang 2016, als sehr viele Gefliichtete gleichzeitig einreisten, waren viele
EAE Uberbelegt. Inzwischen hat sich die Lage stabilisiert, dennoch leben schatzungsweise derzeit
bundesweit noch ca. 10.000 Gefliichtete® in solchen Einrichtungen, davon iiberwiegend Menschen
mit schlechter Bleibeperspektive.

> Alle personenbezogenen Daten, wie z.B. Namen und Wohnort, sind in der Darstellung anonymisiert, bzw. gedndert worden.
6 Schétzung, da die aktuellen Zahlen nicht von allen Bundesldndern veréffentlicht werden. Eine bundesweite Statistik
existiert nicht.
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Wie die Bundeslander die Unterbringung in der Zeit nach der EAE gestalten, ist sehr unterschiedlich.
Viele Gefllichtete leben aufgrund der Lage auf dem Wohnungsmarkt auch lange Zeit nach
Anerkennung in GU, obwohl sie dann offiziell als sogenannte ,Fehlbeleger® keinen Anspruch mehr auf
diese Unterbringung haben und aufgefordert werden konnen, sich eine eigene Wohnung zu suchen
(Michl, 2017). Theoretisch dirfen sich Geflichtete innerhalb ihres zugewiesenen Bundeslandes selbst
Wohnraum suchen, der im Sinne der Sozialgesetzgebung als angemessen gilt. Wie schnell dies gelingt,
hangt neben der Lage auf dem ortlichen Wohnungsmarkt von den unterstiitzenden Strukturen, dem
sozialen Netzwerk und den eigenen Fahigkeiten (z.B. Sprachkenntnisse) der Person ab und variiert
stark nach Region.

Mitte 2016 wohnten jedoch knapp die Halfte (47%) aller zwischen 1. Januar 2013 bis zum 31. Januar
2016 eingereisten Schutzsuchenden in GU (Babka von Gostomski et al., 2016, S. 39). In dieser Art der
Unterbringung sind v.a. die fehlende Privatsphare, die mangelnde Selbstbestimmung und die
unterschiedlichen Bedirfnisse vieler Menschen auf engem Raum zentrale Herausforderungen, die
immer wieder zu Konflikten unter den Bewohnerlnnen fiihren. Viele GU wurden in leerstehenden
Gebauden (z.B. in ehemaligen Hotels, Schulen, Mehrzweckhallen oder Krankenh&dusern) oder als
Containersiedlungen oder ahnlichen temporaren, schnell zu errichtenden Wohneinheiten auf
Brachland errichtet.” Daher liegen sie oft auBerhalb der Stidte oder im landlichen Raum mit
schlechter Anbindung zum &ffentlichen Nahverkehr. Die Ausstattung, z.B. mit Kochgelegenheiten,
Gemeinschaftsraumen oder Internetanschluss, variiert stark und die Lebensbedingungen sind nicht
vergleichbar.

Wie die Wohnsituation die Lebenslage unmittelbar beeinflusst, soll anhand von Fallbeispielen aus
eigenen empirischen Erhebungen dargestellt werden.

Grof3familie in einer Erstaufnahmeeinrichtung in NRW

Hussein (37) und Maram (36) sind mit ihren sieben Kindern (zwischen 4 und 18 Jahre) seit zwei
Wochen in Deutschland. Sie leben im Juni 2016 in einer Landeserstaufnahmeeinrichtung in Duisburg.
Zu neunt teilen sie sich ein Zimmer in einem ehemaligen Krankenhaus. In der Unterkunft sind wahrend
ihres Aufenthalts etwa 600-800 Menschen untergebracht. An manchen Tagen kommen bis zu 200
neue Geflichtete hier an. Auf Grund der hohen Auslastung gibt es derzeit keine Aufenthaltsraume
und keine Kochmaoglichkeiten. Mahlzeiten werden dreimal taglich von einer Grof3kiiche auf den
Zimmern verteilt. Das Essen ist halal, aber sehr einseitig. Da es verboten ist, Essen mit in die
Unterkunft zu bringen, kann die Familie das Essen nicht durch eigene Gewdirze oder Beilagen
aufwerten. Beim Verlassen und Betreten der Unterkunft muss sich die Familie ausweisen, ab 22.00
Uhr ist die Unterkunft geschlossen. Eine private Sicherheitsfirma regelt den Zugang und bewacht das
komplett umzaunte Gelande. Besuch konnen sie hier nicht empfangen. Wie lange die Familie hier
wohnen wird, ist unklar. Manche ihrer Mitbewohnerlnnen leben schon seit mehreren Monaten in der
EAE, andere erst seit einigen Tagen. Taglich werden auf einer Liste Namen der Menschen bekannt
gegeben, welche in den nachsten Tagen in eine andere Einrichtung oder eine eigene Wohnung ziehen.
In dieser Phase fallt es der Familie schwer, anzukommen. Die Unsicherheit, wie lange sie hierbleiben
werden, und wo ihre nachste Station seid wird, hemmt sie, sich in ihrer neuen Umgebung
zurechtzufinden, auf Menschen zuzugehen oder an freiwilligen Aktivitaten (z.B. selbstorganisierte
Sprachkurse oder Ausfllge fir die Kinder) teilzunehmen. Zudem empfinden sie die Lage in der
Unterkunft als sehr angespannt, immer wieder kommt es auf den Fluren und in den Innenhofen zu
verbalen Auseinandersetzungen und Handgreiflichkeiten zwischen den Bewohnerlnnen.

7 Aus diesem Grund kénnen Gemeinschaftsunterkiinfte sehr unterschiedliche Standards vorweisen. Es kann z.B. eine
ehemalige Turnhalle sein, in der Stockbecken aneinandergereiht sind und sich 70 Menschen eine Kiiche teilen, in der jede
Familie 30 Minuten Kochzeit am Tag bekommt. Andere Gefliichtete leben z.B. in einer ehemaligen Ferienpension, in der sich
zwei Menschen ein Doppelzimmer mit eigenem Bad teilen, dafiir keine Kochméglichkeit haben.
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Gemeinschaftsunterkunft im landlichen Bayern

Abdul (26 Jahre aus Pakistan) kam Ende 2015 nach Deutschland. Er hat ein Soziologiestudium
absolviert. Nach wenigen Wochen in einer EAE zog er in eine Gemeinschaftsunterkunft im Landkreis
Traunstein. Dort teilt er sich in einer ehemaligen Pension ein Zimmer mit dem etwa gleichaltrigen
Salah aus Afghanistan, hier wohnen insgesamt zwischen 30 und 40 Gefllchtete, liberwiegend allein
reisende Manner aus Pakistan und Afghanistan. Fast alle warten noch auf ihren Asylbescheid und
haben bisher noch keinen Zugang zu Integrationskursen.

Die Unterkunft befindet sich circa drei Kilometer auflerhalb des Ferienortes Ruhpolding, in
unregelmafigen Abstanden verkehrt ein Bus in den Ortskern. Bustickets werden nur in
Ausnahmefallen zur Verfligung gestellt, zum Beispiel fir Arztbesuche oder Amtstermine. Die
Geflichteten werden von der hauseigenen Kiiche versorgt, das heilit, sie kénnen nicht
selbstbestimmt einkaufen, kochen und essen. Der Kontakt zur Auf3enwelt lauft ausschlieflich tber
ehrenamtliche Netzwerke: Der ortliche Helferkreis organisiert Sprachkurse, Ausflige und
Fahrgemeinschaften. Abdul nimmt diese Angebote dankbar an und hat inzwischen zu einigen
Personen aus dem Helferkreis freundschaftliche Beziehungen. Trotzdem macht er sich Sorgen, wie es
fir ihn weitergeht: Solange sein Asylverfahren nicht entschieden ist, unterliegt er in Bayern der
Wohnsitzauflage und darf z.B. nicht in ein Privatzimmer ziehen, obwohl er zahlreiche Angebote aus
dem Helferkreis bekam. Auflerdem steht zur Debatte, dass die Gemeinschaftsunterkunft auf Grund
der riicklaufigen Flichtlingszahlen geschlossen wird und die Gefliichteten auf andere Unterkiinfte im
Landkreis aufgeteilt wiirden. Ein (erzwungener) Umzug an das andere Ende des Landkreises wirde fir
Abdul moglicherweise eine Auflosung seines kompletten sozialen Netzwerkes bedeuten, da die
Ortschaften mit dem offentlichen Nahverkehr kaum zu erreichen sind. Fiir ein eigenes Auto fehlen
ihm die finanziellen Ressourcen, zudem hat sein pakistanischer Fiihrerschein hier keine Giltigkeit.

Fehlbelegerin in Gemeinschaftsunterkunft

Haya (27 Jahre, Syrien) kam Mitte 2016 mit ihrem jingeren Bruder Hameed (16) nach Deutschland.
Nach der Ankunft in einer EAE in Hessen wurden die Geschwister nach wenigen Wochen getrennt:
Hameed kam in eine Pflegefamilie in der Nahe von Gief3en, Haya in eine Gemeinschaftsunterkunft in
einem Vorort von Frankfurt. Sie teilt sich mit drei weiteren Frauen ein Zimmer. Haya ist Kinstlerin,
tragt kein Kopftuch und ist keine glaubige Muslima. Daher wird sie in der Gemeinschaftsunterkunft
haufig von anderen Geflichteten angefeindet. Ihre Zimmergefahrtinnen haben sie schon mehrmals
ausgesperrt und verweigern den Kontakt mit ihr. Daher versucht sie, moglichst viel Zeit auf3erhalb der
Unterkunft zu verbringen, im Sommer verbrachte sie manchmal ganze Nachte drauf3en. Ihr
Asylantrag ist inzwischen positiv beschieden und nun sucht sie seit Monaten nach einer privaten
Unterkunft. Im Rhein-Main-Gebiet ist der Wohnungsmarkt hart umkampft und Hayas Suche war
bisher erfolglos. Mangelnde Sprachkenntnisse und wenig Wissen tber den ortlichen Wohnungsmarkt,
erschweren ihre Suche. Au3erdem hat sie von Organisationen gehort, dass Vermieter Gefliichtete
nicht aufnehmen wollen, weil sie Angst vor Schwierigkeiten in der Mieterschaft haben. Haya hatte mit
Hilfe einer gemeinnttzigen Organisation ein WG-Zimmer fur sechs Monate zur Zwischenmiete
bekommen, jedoch wiirde sie dann ihren Anspruch auf einen Platz in der Gemeinschaftsunterkunft
verlieren. Wenn sie im Anschluss keine Wohnung fande, ware sie obdachlos. Nun hat sie aber als
»Fehlbelegerin® eine Aufforderung bekommen, die Unterkunft in den nachsten drei Monaten zu
verlassen und sucht verzweifelt nach einer bezahlbaren Wohnung mit etwas mehr Privatsphare. Die
urspriingliche Idee, mit ihrem kleinen Bruder zusammenzuziehen, hat sie inzwischen aufgegeben, weil
sie erfahren hat, dass sie als altere Schwester seinen Vormund nicht so einfach ibernehmen darf.
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3. SOZIALE NETZE UND KULTURELLE TEILHABE

Eine aktuelle Studie des Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fir Integration und Migration
(SVR) unterstreicht, dass Gefliichteten ein intaktes Sozialleben besonders wichtig ist und
freundschaftliche Beziehungen zu Beheimateten aus ihrer Perspektive eine zentrale Rolle beim
Ankommen spielen (vgl. Schiefer, 2017).

Der Staat schafft einige Rahmenbedingungen, die eine gesellschaftliche Teilhabe in Deutschland
fordern bzw. gewahrleisten sollen. Sprach- und Integrationskurse sollen beispielweise dabei
unterstutzen, die deutsche Sprache zu erlernen und Einblicke in die Lebensgewohnheiten zu erhalten
sowie mehr Uber die politischen, kulturellen und geschichtlichen Besonderheiten der neuen Heimat
zu erfahren. Das Angebot an Sprach- und Integrationskursen wurde in letzten Jahren deutlich erhoht
und fir Schutzberechtigte inzwischen verbindlich eingefiihrt, u.a. weil Gber 90 Prozent der seit 2013
Eingereisten bei der Ankunft in Deutschland tber keine miindlichen oder schriftsprachlichen
Deutschkenntnisse verfligten (Babka von Gostomski et al., 2016, S. 47).

Die Teilnahme ist fur Gefliichtete, die sich nicht in Ausbildung oder Anstellung befinden,
grundsatzlich im Umfang von 700 bis 1.000 Unterrichtseinheiten verpflichtend. Die Kosten werden
ganz oder teilweise - je nach finanzieller Situation - vom Staat getragen. Die Kosten pro
Kursteilnehmenden belaufen sich gemaR Angaben des BAMF auf 3,90 Euro pro Unterrichtseinheit.?

In der Realitat zeigt sich jedoch, dass die angebotenen Kursplatze nicht ausreichen und die Kosten nur
fir diejenigen Ubernommen werden, die eine langfristige Bleibeperspektive haben. Das heif3t, derzeit
finanziert der Staat nur fir die Geflichteten einen Kursplatz, die eine hohe Wahrscheinlichkeit auf
einen positiven Asylbescheid haben und fiir deren Herkunftslander eine Anerkennungsquote von
tber 50% qilt. Aber genau die Verfahren aus den anderen Herkunftslandern haben besonders lange
Bearbeitungszeiten, - im ersten Quartal 2017 durchschnittlich 10,7 Monate (SVR, 2017, S. 5) - weshalb
es flr diesen Personenkreis in der ersten Phase ihres Ankommens besonders schwierig ist, Gber
staatliche Angebote gesellschaftliche Teilhabe zu erfahren.

Daneben sind mindestens 10% der seit 2013 Zugereisten (funktionale) Analphabeten. Fir sie gibt es
zwar inzwischen spezielle Integrationskursangebote, diese werden aber noch nicht flichendeckend
angeboten (vgl. Degler und Liebig 2017, S. 8, 57). Dafiir geeignete Dozentlnnen zu finden, ist
schwierig und bedarf einer ganz anderen Unterrichtsgestaltung.

Integrationsprojekte, meist getragen von der Zivilgesellschaft und Ehrenamtlichen, sind daher ein
wichtiger Baustein, um soziale und kulturelle Teilhabe zu ermdglichen. In Begegnungsprojekten wird
der direkte Austausch zwischen Gefliichteten und Beheimateten gefordert. Es hat sich gezeigt, dass
insbesondere niederschwellige Aktivitaten, wie gemeinsames Kochen, Ful3ballspielen oder Musizieren,
gut angenommen werden. Sie sind weitestgehend unabhangig vom Bildungsstatus und
Sprachkenntnissen und machen das Aufeinander-Zugehen leicht. Der Umfang solcher Angebote
variiert stark zwischen den Wohnorten der Gefliichteten. Wahrend in Ballungsgebieten viele privat
und zivilgesellschaftlich initiierte Begegnungsangebote zu finden sind, ist es in landlichen Regionen
und v.a. in strukturschwachen Gegenden mit einer wenig aktiven Zivilgesellschaft® deutlich
schwieriger, Anschluss Uber organisierte Integrationsprojekte zu finden. Gleichzeitig lassen sich auf
dem Land leichter individuelle Kontakte, zum Beispiel zu Nachbarn, kniipfen. In landlichen Regionen
gibt es mehr informelles Engagement, zudem gelingt der Austausch zwischen den Kommunen und
potenziell Engagierten dort oft besser, so dass Bedarfe und Angebote schnell und unkompliziert

® Das ist die an Trager gezahlte Pauschale. Der Landkreistag spricht jedoch von tatséchlichen Kosten in Hohe von 4,40 Euro
pro Unterrichtseinheit, weil v.a. im landlichen Raum nicht immer alle Kursplatze belegt sind (Ruge et al., 2016, S. 73).

° Die Empirie zeigt, dass das Unterstiitzungsangebot in Ostdeutschland tendenziell geringer ausféllt, was wohl u.a. an der
schwacheren Verankerung des Ehrenamts liegt. Zudem beklagen Engagierte in der Fliichtlingshilfe vermehrt, von rechten
Gruppierungen angefeindet zu werden (Karakayali und Kleist, 2016, S. 8). Diese Tendenzen bedeuten jedoch nicht, dass es
nicht auch in Ostdeutschland Kommunen gibt, in denen Gefliichtete auf offene und hilfsbereite Helferkreise treffen.
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abgestimmt werden kénnen (vgl. Ruge et al., 2016, S. 156ff.). Insgesamt sind nach wie vor viele
Angebote nicht gut genug auf die Bedirfnisse der Gefliichteten abgestimmt. Es werden z.B.
Lebenslaufschreibkurse weitentfernt von der Unterkunft angeboten und die Gefliichteten kennen das
Angebot gar nicht oder es existieren Tanzkurse, wahrend eigentlich Begleitung zum Arzt dringend
gebraucht wirde. Ein frihes Einbeziehen der Zielgruppe sowie ein systematisches Einbinden der
Geflichteten in die Ehrenamtsstrukturen, passiert noch zu wenig (Kortas, 2017).

Neben der gesellschaftlichen Teilhabe in der neuen Heimat spielen weitere soziale Netzwerke eine
grof3e Rolle: Migrantenorganisationen haben eine wichtige Briickenfunktion. Sie kdnnen zwischen
den Kulturen vermitteln, Sprachbarrieren uberwinden und eigene Ankommenserfahrungen
weitergeben. Gleichzeitig bergen zu enge Netzwerke zu Landsleuten die Gefahr, sich in
Parallelgesellschaften einzurichten. So haben beispielsweise Geflichtete in Berlin deutlich weniger
Probleme, ihren Alltag in arabischer und englischer Sprache gut zu meistern, ihre traditionellen Ess-
und Gebetstraditionen zu pflegen als Neuankéommlinge, die im landlichen Sachsen oder Bayern
landen. Gerade bei bildungsfernen oder schiichternen Personen besteht daher im stadtischen
Kontext die Gefahr, die Gewohnheiten der Mehrheitsgesellschaft wenig kennen zu lernen.

Ein weiterer Weg zur Teilhabe sind fiir viele virtuelle Netzwerke, die sowohl fiir einen Austausch mit
sozialen Kontakten in den Herkunftslandern und zugleich fir eine digitale Vernetzung in Deutschland
sorgen. Hier werden viele Informationen unter Gefliichteten ausgetauscht und weitergegeben. Es
werden verschiedene Apps zur Orientierung im Alltag, zum Ubersetzen und fiir die Kommunikation
mit neuen sozialen Kontakten vor Ort genutzt. Uber diese Netzwerke erhalten Gefliichtete
tagesaktuelle Informationen aus ihren Heimatlandern und von ihren Familien. Zugang zu Internet und
einem entsprechenden Endgerat (v.a. Smartphones) zur Nutzung digitaler Kommunikationskanéle ist
daher fir alle essentiell.

Eine besondere Herausforderung stellt das Ankommen fiir allein reisende Jugendliche und junge
Erwachsene dar, die oft erstmals in ihrem Leben auf sich alleine gestellt sind. Sozialisiert in Kulturen,
in denen die Familie der wichtigste soziale Bezugsrahmen ist, missen sie sich nun eigenstandig ein
Netzwerk aufbauen. Doch fehlt ihnen die Erfahrung, wie man das macht. Gleichzeitig gewinnen sie
erstmals in ihrem Leben Freiheiten, die sie unter dem beschitzenden, aber auch kontrollierenden
Auge der Familie im Heimatland nicht hatten. So ist es fur einige eine Herausforderung, sich
»Zwischen den Welten® zurecht zu finden, sich auf die neue Heimat einzulassen, ohne sich von bisher
ungekannten Moglichkeiten verleiten zu lassen. Gerade hier sind Freundschaften zu Beheimateten
essentiell, weil sie einen Referenzrahmen und eine Perspektive bieten, die die eigene Familie oder
soziale Kontakte aus dem Herkunftsland nicht kennen.

Wichtige Voraussetzungen fiir die gesellschaftliche Teilhabe sind ein Mindestmal} an gemeinsamer
Sprache (um beispielsweise Gberhaupt von einem Angebot zu erfahren), eine gewisse Mobilitat (u.a.
die physische und psychische Unversehrtheit, um sich eigenstandig au3erhalb der Wohnung oder
Unterkunft zu bewegen) und die Bereitschaft, sich auf die neue Heimat einzulassen. Dafir - so die
Erfahrung aus eigener Empirie - ist eine sichere Bleibeperspektive wichtig, um mental bereit zu sein,
sich auf die neuen Lebensumstande einzulassen und soziale Netzwerke aufzubauen.

Sprache als Schliissel zur Teilhabe

Das Ehepaar Can (24 Jahre) und Meral (22 Jahre) wohnt seit sechs Wochen in einer
Gemeinschaftsunterkunft in Duisburg. Sie sind in der Unterkunft und vermutlich im gesamten
Stadtteil, die einzigen mongolischen Gefliichteten. Au3er ihrer Muttersprache haben sie keine
Fremdsprachenkenntnisse und die Leitung der Gemeinschaftsunterkunft ist sich nicht sicher, ob die
beiden lesen und schreiben kénnen. Obwohl es rund um die Unterkunft viele Angebote fir
gemeinschaftliche Aktivitaten durch einen aktiven Helferkreis gibt, partizipieren die beiden kaum am
gesellschaftlichen Leben. Sie konnen sich weder innerhalb der Unterkunft noch auf3erhalb
verstandigen oder verstandlich machen. Selbst kleinste Erledigungen, wie das tagliche Einkaufen, ist
eine grof3e Herausforderung fur sie. Sie wirken traurig und isoliert und keiner weil} genau, wie man
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ihnen helfen kann. Auch ihr Asylverfahren scheint sich in die Lange zu ziehen, da bei den Behorden
entsprechende Ubersetzungshilfe fiir die Interviews fehlt. Bisher weif im ihrem Umfeld niemand,
warum sie nach Deutschland geflohen sind, wie ihre familiare Situation ist und in welcher psychischen
Verfassung die beiden sind.

Angekommen und engagiert

Ali (31 Jahre aus Syrien) lebt seit Mitte 2015 in Berlin. In Aleppo arbeitete er als Ubersetzer (Arabisch-
Englisch). In Berlin trifft er durch Zufall in seinen ersten Wochen in der Notunterkunft auf eine
Gruppe junger Studenten, die gerade ein Kochprojekt fiur Gefliichtete und Beheimatete starten. Ali
schliefdt sich sofort an und fiihlt sich in der Runde fast Gleichaltriger schnell wohl. Aus den ersten
Begegnungen werden verbindliche Freundschaften, liber seine neuen Netzwerke findet er nach
wenigen Monaten ein WG-Zimmer, er lernt die Stadt inklusive Nachtleben aus den Augen von
Beheimateten kennen. Gleichzeitig engagiert er sich ab Anfang 2016 selbst in der Flichtlingshilfe, oft
Ubersetzt er fir Neuankommlinge, mitunter auch uber das Smartphone in ganz Deutschland. Im
Herbst 2016 kommt Alis Familie nach Berlin, was ihn vor die Herausforderung stellt, seine neue
Lebensart teilweise gegenlber den familiaren Traditionen rechtfertigen zu missen. Einerseits sind
seine Eltern froh, dass er so gut angekommen ist und sein gutes Netzwerk hilft der gesamten Familie
beim Ankommen. Gleichzeitig sehen die Eltern seine regelmafligen Clubbesuche skeptisch, sie
winschen sich, dass er schnellstmoglich heiratet und eine Familie griindet. Gerade bei diesen Themen
stof3t er bei seinen beheimateten Freunden an Grenzen des Verstandnisses. Obwohl sie ihm gerne
zuhoren, konnen sie die innere Zerrissenheit und die tiefe Verbundenheit zu seinen familiaren Wurzeln
oft nur bedingt nachvollziehen.

Sorgen teilen und das soziale Umfeld verstehen

Marshal (24 Jahre aus Afghanistan) lebt seit 2013 in Ulm. Sie kam urspriinglich Gber ein DAAD-
Stipendium nach Deutschland, um ein Bachelor-Studium zu absolvieren. Inzwischen hat sie Asyl
beantragt, weil ihr Heimatdorf von Taliban eingenommen wurde. Marshals restliche Familie ist 2014
nach Indien geflohen. Sobald fiir Marshal klar war, dass sie langer in Deutschland bleiben wiirde, tat
sie alles dafir, sich der Lebenswelt anzupassen. Unter anderem beschloss sie, ihr Kopftuch abzulegen,
um optisch weniger aufzufallen. Sie merkte, dass dies deutlich mehr Nahe zu ihren Mitmenschen an
der Uni brachte und Menschen ihr auf der Stral3e mit weniger Distanz begegnen. Gleichzeitig ist sie
nun mit neuen Herausforderungen konfrontiert: Immer wieder versuchen Kommilitonen, sie zur
BegrifRung und Verabschiedung zu umarmen - sie empfindet das als absolute Grenziiberschreitung,
obwohl sie weil}, dass diese Rituale in Deutschland tiblich sind. Mit ihrer Familie spricht sie dariiber
nicht, aus Angst, der vermeintlich enge Kontakt zu Manner wirde falsch interpretiert. Seit einigen
Monaten hat sie zwei Mitbewohnerinnen im Studentenwohnheim, zu denen sie mehr und mehr
Vertrauen fasst und diese Situationen erstmal thematisieren kann.
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4. BILDUNG

In diesem Abschnitt betrachten wir sowohl die schulische als auch die weiterfuhrende
berufsvorbereitende Bildung und geben einen Uberblick iiber den Ausbildungsstatus der
Neuankommlinge. Dabei analysieren wir sowohl die Situation fir Minderjahrige und Erwachsene. Die
Art und Qualitat der (Aus)bildung bedingt unmittelbar die Chancen auf dem Arbeitsmarkt und
beeinflusst damit die materielle und finanzielle Unabhangigkeit. Insbesondere die sprachliche Bildung
ist, wie im vorherigen Abschnitt gezeigt, eine wichtige Voraussetzung, um am beruflichen sowie am
sozialen Leben zu partizipieren.

Die Gefliichteten, die in den letzten Jahren nach Deutschland kamen, gehéren ,mehrheitlich zu den
bildungsrelevanten Altersgruppen®. Im ersten Halbjahr 2017 waren uber 75% der Asylsuchenden
junger als 30 Jahre (BAMF, 2017a, S. 7). Besonders in dieser Alterskohorte wird der frihkindlichen,
schulischen sowie beruflichen Bildung eine zentrale Rolle fir Integration beigemessen
(Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, 2017, S. 177).

Volljahrige Asylsuchende kamen 2016 mit folgendem Bildungshintergrund nach Deutschland. Mit
31,1% gaben die meisten Befragten an, als hochste Bildungseinrichtung eine Mittelschule besucht zu
haben. 21,5% hatten einem mit dem Gymnasium vergleichbaren Abschluss und 15,5% besuchten eine
Hochschule. Jedoch besuchten 20,5% nur eine Grundschule und 11,3% haben keine formelle
Schulbildung - das heil3t knapp ein Drittel kommen mit einem geringen Bildungsniveau (Neske, 2017,
S. 6). Insgesamt sind die Frauen weniger qualifiziert als Manner.

So sind zwar ahnlich viele Geflichtete hoch qualifiziert wie im gesamtdeutschen Durchschnitt, doch
haben deutlich mehr keine oder eine sehr geringe Schulbildung. Der Anteil Geflichteter mit sehr
geringen bzw. keinen Schreib- und Lesekompetenzen, also (funktionalen) Analphabeten, liegt bei
etwa 12% (Babka von Gostomski et al., 2016, S. 48).

Dabei zeichnen sich grofie Unterschiede zwischen den Herkunftslandern ab. Wahrend 30,9% der
Menschen aus dem Iran und 20,9% aus Syrien einen Hochschulabschluss im Herkunftsland erworben
haben, waren es aus Somalia nur 2,3%. Gerade in Landern, die seit Jahren vom Kriegsgeschehen
gezeichnet sind, ist das Bildungssystem langst zusammengebrochen und ganze Generationen
verlassen das Land quasi ohne Schulbildung (Neske, 2017, S. 7). Mehrjahrige Fluchtphasen mit
langeren Aufenthalten in Transitlandern (z.B. in Notlagern in der Tlrkei oder im Libanon)
unterbrechen zudem immer wieder Bildungsbiographien.

Der Grof3teil der Geflichteten ist hoch motiviert, in Deutschland einen weiteren Bildungsabschluss
zu erwerben. So geben tGber 40% der Erwachsenen an, noch einen Schulabschluss erwerben zu
wollen. Zwei Drittel streben einen Hochschul- oder beruflichen Bildungsabschluss in Deutschland an
(Babka von Gostomski et al., 2016, S. 63).1°

Diesen hohen Bildungsambitionen stehen ernlichternde Zahlen gegeniber: Mitte 2016 besuchten nur
5% der erwachsenen Geflichteten Schulen und Hochschulen oder machten eine berufliche
Ausbildung (Babka von Gostomski et al., 2016, S. 62). Nur 1% der seit 2013 zugezogenen

Erwachsenen hat bisher in Deutschland einen Schulabschluss erworben. Die Vergangenheit zeigt, dass
die hohe Anfangsmotivation, einen weiteren Bildungsabschluss zu erwerben mit jedem Jahr sinkt,
wenn die Umstande es nicht zulassen (Babka von Gostomski et al., 2016, S. 59). Auch die qualitativen
Interviews unterstreichen, dass gerade fiir altere Geflichtete eine (weitere) Aus- oder Weiterbildung
schwer vorstellbar ist. Hier iberwiegt der Wunsch, schnell auf dem Arbeitsmarkt Ful} zu fassen und
Geld zu verdienen. Insbesondere fir Manner gehort es zum Rollenverstandnis, fir die Familie zu
sorgen.

1 wir gehen davon aus, dass diese Angaben eventuell zu hoch sind und einige vermeintlich sozial erwiinschte Antworten
enthalten. Denn die Daten wurden wahrend laufender Asylverfahren erhoben und einige Befragte dirften sich von dieser
Haltung einen positiven Einfluss auf ihr Verfahren versprochen haben.
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Die finanzielle Unabhangigkeit ist fur die meisten Gefliichteten, insbesondere fiir die Familien, von
grofer Relevanz. Aus diesem Grund zégern viele, eine Ausbildung aufzunehmen. Ein Studium ist mit
noch grofBerer finanzieller Unsicherheit bzw. einer Investition verbunden. Denn weder im
Asylleistungsbezug noch in den Sozialleistungen sind Sonderleistungen fir Studierende vorgesehen,
um z.B. Kosten fiir Blicher, Fahrtkosten oder Semesterbeitrage zu decken. Mit dem Studentenstatus
verlieren Gefliichtete zudem in manchen Bundeslandern ihren Anspruch auf eine
Gemeinschaftsunterkunft. Zwar konnten schutzberechtigte Studierende im Grunde Bafog
beantragen, stol3en jedoch regelmallig an Grenzen, weil sie z.B. schon ein abgeschlossenes Studium
aus ihrem Herkunftsland oder die Regelstudienzeit uberschritten haben. Es gibt zwar regelmallig
positive Einzelfallentscheidungen, eine verlassliche Planung ist fir Geflichtete trotzdem schwer
moglich (GrieBbach und Fiala, 2017, S. 22ff.). Daher entscheiden sich viele gut qualifizierte
Geflichtete gegen ein Studium und bevorzugen, schnell in die Erwerbsarbeit einzusteigen oder eine
vergutete Berufsausbildung aufzunehmen.

Fur minderjahrige Geflichtete ist der Zugang zu Bildung etwas eindeutiger. Ihnen steht nach Artikel
28 der UN-Kinderrechtskonvention ein Recht auf Bildung zu. In Deutschland gilt die allgemeine
Schulpflicht fir neun bzw. zehn Schuljahre. Die Schulpflicht schlie3t Kinder mit Fluchthintergrund im
entsprechenden Alter ein. Allerdings variiert je nach Bundesland - und dem dort geltenden
Landesschulgesetz — ab wann die Schulpflicht gilt (ausfihrlich in Weiser 2016, S. 10ff.). So sind einige
Kinder erst nach Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung schulpflichtig, wohingegen andere nach drei
bis sechs Monaten nach Zuzug unter die allgemeine Schulpflicht fallen. Zudem werden
Neuankommlinge in allen Bundeslandern in Integrationsklassen, Sprachlernklassen oder
Intensivklassen auf dem Weg in das neue Schulsystem begleitet. Insbesondere der Spracherwerb
steht hier im Fokus. Die genaue Ausgestaltung dieses Angebots ist Landersache. Sprachforderungen
sind in einigen Bundeslandern schon fir das Vorschuljahr, also im Kindergarten, gesetzlich verankert
(ausfihrlich in Grie3bach und Fiala, 2017).

Zudem haben minderjahrige Geflichtete Anspruch auf Leistungen aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket nach dem Sozialgesetzbuch wie Inlander. Ausgenommen sind diejenigen, die nach dem
Asylleistungsgesetz eingeschrankt leistungsberechtigt sind, z.B. weil nach der Dublin-IlI-Verordnung
ein anderer Mitgliedstaat fur das Verfahren zustandig ist.

Fir junge Erwachsene, die ohne Bildungsabschluss einreisen, haben einige Bundeslander die
Schulpflicht bis zum 21. bzw. 25. Lebensjahr erweitert. In manchen Bundeslandern sahen die
Landesschulgesetze ohnehin keine Altersbeschrankung vor fir berufliche Schulen, die u.a. auf das
Nachholen eines Hauptschulabschlusses vorbereiten (Weiser 2016, S. 31ff.). Die Frage der
Finanzierung ist aber ungeklart. Denn wéhrend eines Vollzeitschulbesuchs beziehen Erwachsene keine
Sozialleistungen nach SGB XII, fir elternunabhangiges Bafog erfiillen die meisten Gefliichteten
jedoch die Voraussetzungen nicht. Ahnliches gilt fiir Abendschulen, die auf das Nachholen eines
Schulabschlusses vorbereiten: Die Kosten werden vom Staat nicht Gbernommen und sind von dem
Betrag der Grundsicherung kaum zu bestreiten.

Weitere Barrieren fir die Aus- und Weiterbildung sind in den ersten Jahren des Zuzugs vor allem
mangelnde Sprachkenntnisse, fehlende Zeugnisse oder Qualifikationsnachweise, Umziige in den
ersten Monaten in Deutschland, fehlende Informationen und Wissen zum deutschen Bildungssystem
und oftmals mangelnde Ressourcen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Teilhabe am deutschen Bildungssystem v.a. fir
erwachsene Geflichtete in der Realitat stark eingeschrankt ist und dem Wunsch, moglichst schnell
ein Einkommen zu erzielen, entgegensteht. Die langfristige Rendite einer soliden Ausbildung,
inklusive der Abschlusszeugnisse, ist fir Menschen aus Biirgerkriegsgesellschaften, in denen eine
regulare Berufsausiibung ohnehin kaum mehr méglich war, nicht immer ersichtlich. Diese
Erfahrungen und Einstellungen pragen die Entscheidungen nach dem Ankommen.
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Hochqualifizierte begeben sich auf den Ausbildungsmarkt

Abdul (23 Jahre aus Afghanistan) lebt seit Ende 2015 in einem bayerischen Dorf. Er hat ein abge-
schlossenes Soziologiestudium. Bei seiner Ankunft traumt er davon, seine wissenschaftliche Ausbil-
dung fortzufiihren, zum Beispiel im Rahmen eines Masterstudiums oder einer Promotion. Wahrend
seines Asylverfahrens ist er an seinen Wohnort gebunden und die nachste Universitat ist fast zwei
Stunden entfernt, so dass er diese Wartezeit nicht fir Orientierungskurse oder eine Gasthorerschaft
nutzen kann. Zudem merkte er schnell, dass seine deutschen Sprachkenntnisse noch nicht ausreichen.
Inzwischen hat er das Sprachniveau B2 erreicht und wirde alle Voraussetzungen fir die Zulassung zu
einem Studium im Rahmen eines Geflichteten-Programms erfiillen. Allerdings bewirbt er sich
inzwischen nur noch auf Ausbildungsplatze. Das hat zwei Griinde: Sein Asylantrag wurde abgelehnt
und er erhielt eine Duldung. Abdul weil}, dass diese mit einer Ausbildung um mindestens drei Jahre
verlangert wiirde. Ein Studium hingegen ist kein Duldungsgrund. Zudem erscheint ihm eine
Ausbildung finanziell attraktiver, da er zumindest ein kleines Gehalt bekame. Dass er sein Studium ggf.
mit Bafog oder einem Stipendium finanzieren konnte, weild er nicht. Hier fehlen ihm die
Informationen im Detail.

Nachholen von Schulabschluss im Erwachsenenalter

Nasrin (20 Jahre aus dem Iran) kam Anfang 2016 mit ihrer Familie nach Deutschland. Da die Familie
schon seit mehreren Jahren auf der Flucht ist, hat Nasrin keinen Schulabschluss. Im Iran ging sie 6
Jahre zur Schule. Hier angekommen bekommt sie die Moglichkeit, ihren Hauptschulabschluss nach-
zuholen. Nasrin fallt unter die erweiterte Schulpflicht bis 25 Jahre. Nach einigen Monaten in einer
Intensivklasse, reichen ihre Deutschkenntnisse fiir den reguldaren Unterricht aus und Nasrin kommt in
eine 7. Klasse einer Gesamtschule. Dort teilt sie sich das Klassenzimmer mit Uberwiegend 13- und 14-
Jahrigen. Auf Grund ihres Alters wird sie stark ausgegrenzt und isoliert. Das belastet sie sehr, so dass
sie nicht weil3, ob sie den Schulbesuch weiter durchhalt.

Minderjdhrige im féderalen Schulsystem

Hassan (12 Jahre aus dem Irak) kam Mitte 2016 alleine mit einem Cousin nach Deutschland. Schnell
bekam er in Nordrhein-Westfalen einen Vormund, zog in eine Pflegefamilie und startete seinen
Schulbesuch in einer Integrationsklasse. Nach einem halben Jahr konnte er am regularen Unterricht
teilnehmen. Mitte 2017 kamen seine Eltern auf eigene Faust nach. Hassan zog von seiner
Pflegefamilie in die Erstaufnahme zu seinen leiblichen Eltern. Dort wartet er derzeit darauf, wieder
zur Schule gehen zu dirfen. Das geht aktuell nicht, denn, solange die Familie in der Erstaufnahme
wohnt, kann er nicht zur Schule gehen, es sei denn, seine Eltern stellten einen Antrag. Die sind jedoch
ganz froh, Hassan tagsiiber bei sich zu haben - er spricht inzwischen schon gut Deutsch und hilft nun
der ganzen Familie bei Behdrdengéngen und Ahnlichem. Auch wenn sich die Eltern freuen, Hassan bei
sich zu haben, wiirde sich Hassan lieber wieder seine Freunde in der Schule sehen und mehr lernen.
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5.BERUFLICHE SITUATION

70% der gefliichteten Menschen in Deutschland befinden sich im erwerbsfahigen Alter (vgl. Briicker
et al., 2017, S. 2). Die Zugangsvoraussetzungen zum deutschen Arbeitsmarkt fir geflichtete
Menschen hiangen gréBtenteils vom Aufenthaltsstatus ab. Fliichtlinge sowie subsidiar
Schutzberechtigte haben den gleichen Zugang zum Arbeitsmarkt wie deutsche Staatsbiirger.

Fur Asylsuchende ist der Arbeitsmarktzugang beschrankt. Solange sie sich in
Erstaufnahmeeinrichtungen befinden, besteht ein Arbeitsverbot. Menschen aus sicheren
Herkunftslandern, die nach August 2015 eingereist sind, haben permanentes Arbeitsverbot. Ab dem
vierten Monat der Antragstellung konnen Asylsuchende aus nicht sicheren Herkunftslandern
arbeiten. Sie benotigen jedoch eine Arbeitserlaubnis, welche durch die Auslanderbehorde in
Kooperation mit der Bundesagentur fiir Arbeit ausgestellt wird. Der Zugang zu einer betrieblichen
Ausbildung ist fir Asylsuchende ab dem vierten Monat moglich. Eine schulische Ausbildung kann ab
dem ersten Tag aufgenommen werden. Geduldete kénnen, mit Genehmigung der Auslanderbehorde,
ab der Entscheidung ihres Asylverfahrens eine betriebliche und ohne die Genehmigung eine
schulische Ausbildung beginnen. Sie erhalten in dem Fall eine Ausbildungsduldung, die ihnen einen
Aufenthaltstitel fiir die drei Jahre der Ausbildung sowie bei Ubernahme fiir weitere zwei Jahre bietet
(vgl. Schonberger, 2017, S. 9ff.). Die Ausbildungsduldung sollte den Weg in den Arbeitsmarkt
erleichtern. Jedoch besteht noch grol3es Unwissen bei den Gefliichteten und den Arbeitgebern
beziiglich dieser Moglichkeit (vgl. Schonberger, 2017, S. 9ff.). Auch ist die Genehmigungspraxis der
Auslanderbehorden sehr unterschiedlich; die Zustimmungsrate variiert stark. Weder Menschen mit
einer Duldung noch im Asylverfahren dirfen eine selbststandige Tatigkeit aufnehmen. Praktika gelten
grundsatzlich als Beschaftigungsverhaltnisse und bedirfen daher der Erlaubnis der
Auslanderbehorde.

Im Durchschnitt verfiigen 81% der Manner sowie 50% der Frauen iiber Berufserfahrung im
Heimatland (vgl. Briicker et al., 2016, S. 64). Dabei ist das Bildungsniveau der Frauen im Vergleich zu
Maénnern in gleichen Berufsgruppen niedriger (vgl. Neske, 2017, S 11f.). Die Arbeitserfahrung vor der
Flucht unterscheidet sich zwischen den Herkunftslandern, denn wahrend 32% der Syrer selbststandig
waren, arbeiteten Gefliichtete aus anderen Kriegs- und Krisenlandern, wie etwa aus Afghanistan und
dem Irak, zu 35% als Arbeiter und 26% als Angestellte ohne Fihrungsposition (vgl. Bricker et al.,
2016, S. 65).

Die Bundesagentur fir Arbeit betrachtet in ihren Statistiken nicht den Aufenthaltstitel, sondern das
Herkunftsland. In diesem Sinn, verzeichnete die Bundesagentur, dass im Juli 2017 fast 8% aller
Arbeitslosen (entspricht in absoluten Zahlen 196.000) eine Staatsangehorigkeit der acht
zugangsstarksten nichteuropaischen Asylherkunftslander hatten (vgl. Bundesagentur fir Arbeit, 2017,
S. 9). Gleichzeitig wurden zwischen August 2016 und Juli 2017 auch 400.000 Menschen aus diesen
Landern in Forderprogramme aufgenommen (davon begannen 170.000 Menschen Integrations- und
Sprachkurse) und 41.000 Personen erhielten eine Stelle auf dem Arbeitsmarkt. Diese Mal3nahmen
sorgen fur eine verhaltnismalig niedrige Anzahl an Arbeitslosen (vgl. Bundesagentur fir Arbeit, 2017,
S. 10ff).

Im vierten Quartal 2016 haben 210.000 Betriebe in Deutschland Erfahrungen mit Gefliichteten
gemacht (vgl. Gurtzgen et al., 2017, S. 2). Die Rickmeldungen und ersten Erfahrungen waren relativ
positiv, da es im Arbeitsalltag wenige oder keine Schwierigkeiten gab. Bei einer Befragung der
OECD-DIHK-BMAS gaben liber 80% der Arbeitgeber an, mit der Arbeit der Geflichteten
weitgehend oder vollkommen zufrieden zu sein (vgl. Degler and Liebig, 2017, S. 35). Als Kritikpunkte
nennen die Unternehmen insbesondere rechtliche Unsicherheiten, sprachliche Hiirden, sowie, dass

" Der hier beschriebene rechtliche Rahmen konzentriert sich auf Menschen mit einem laufenden Asylverfahren, einer
Duldung oder einem Aufenthaltstitel nach §25 Abs. 1, 2 AufenthG und geht nicht detailliert auf alle Ausnahmen und
Sonderregelungen ein. Fiir eine weiterfiihrende Lektiire verweisen wir auf diese Ubersicht.
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vereinzelt Geflichtete die Ausbildungen abbrechen, nachdem bereits viel Kraft in die Einstellung
gesteckt wurde (vgl. Wirtschaft Zusammen, 2016, S. 8f.).

Der Ubergang in die Berufstatigkeit wird fiir den GrofRteil der Gefliichteten viele Jahre dauern,
sodass schatzungsweise 50% von ihnen in den nachsten funf Jahren eine Beschaftigung aufnehmen
konnten (vgl. Bricker et al., 2017, S. 9). Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist haufig durch informelle
Wege gezeichnet, denn 42% der Gefliichteten erhielten ihre erste Arbeitsstelle liber soziale Kontakte
und nicht Gber offizielle Beratungsangebote (vgl. Briicker et al., 2016, S. 69). Diesen langsamen und
informellen Einstieg in das deutsche Berufsleben sehen viele Unternehmen kritisch, da sie gehofft
haben, mit Geflichteten zumindest einen Teil des Fachkraftemangels kurzfristig zu kompensieren
(vgl. Wirtschaft Zusammen, 2016, S. 15).

Einen grof3en Einfluss auf die Beschaftigungsquote stellen die sprachlichen Fahigkeiten dar (vgl.
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2017, S. 181). Die Beschaftigungsquote bei Gefliichteten
steigt mit fortgeschrittenen Sprachkenntnissen um 30% (vgl. Degler and Liebig, 2017, S. 38). In einer
Arbeitgeberbefragung unterstreichen 49% der Befragten, dass fir sie die Sprache selbst bei
Helfertatigkeiten wichtig sei (vgl. Girtzgen et al., 2017, S. 4). Aus diesem Grund ist der Besuch der
Integrationskurse essenziell, gleichzeitig wird es noch einige Zeit dauern, bis ein Grof3teil der
Geflichteten das Kursangebot durchlaufen hat.

Doch auch fehlende Abschliisse und nicht vorhandene formelle Qualifikationen erschweren den
Arbeitsmarktzugang (vgl. Glrtzgen et al., 2017, S. 4). Schatzungen zufolge verfigen nur knapp 20%
der Asylsuchenden uber Berufsabschlisse, die sie mit Zertifikaten belegen kénnen, denn erlernte
Qualifikationen werden in den Herkunftslandern oftmals nicht zertifiziert. Diese Situation kombiniert
mit langen Anerkennungsprozessen sowie mangelhaften Kompetenzfeststellungsverfahren fihrt
dazu, dass vergleichbare Berufserfahrungen in Deutschland nicht anerkannt und eingesetzt werden.
Es existiert in Deutschland bislang kein einheitliches und zertifiziertes Verfahren, um berufliche
Kompetenzen von Gefliichteten zu erfassen. Vielmehr entwickeln aktuell verschiedene Akteure, inkl.
der Bundesagentur fir Arbeit, verschieden Herangehensweisen, die bisher nur vereinzelt in
Pilotprojekten angewandt werden (vgl. Handlungsfelder und Erfolgsfaktoren gestalten, 2017, S.25).
Aus diesem Grund arbeiten viele Geflichtete unter ihren eigentlichen Qualifikationen. Die Gefahr,
langfristig im Niedriglohnsektor tatig zu bleiben, und das damit verbundene Armutsrisiko ist nicht zu
unterschatzen (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2017, S. 186).

Letztlich fiihrt auch Diskriminierung zu einer schlechten Arbeitsmarktlage fir Geflichtete. 9% der
Gefliichteten haben in Deutschland Diskriminierung am Arbeitsplatz erfahren und 13% bei der
Arbeitsplatzsuche (vgl. Fendel und Kosyakova, 2017, S. 35). Studien mit anderen Migrationsgruppen
belegen, dass ,Nachkommen von Einwanderern [...] bei gleicher Qualifikation zum Teil drei bis vier
Mal so viele Bewerbungen schreiben [missen] wie Menschen ohne Migrationshintergrund, bis sie zu
einem Vorstellungsgesprach eingeladen werden“ (Liebig, 2007). Diese Erfahrungen erschweren den
Zugang zum Arbeitsmarkt moglicherweise langfristig, da diese zu mehr Unsicherheit und weniger
Lebensqualitat fiihren und das Bewerbungsverhalten negativ beeinflussen (vgl. Fendel und Kosyakova,
2017, S. 36).

Junger Afghane auf Jobsuche in Frankfurt (Oder)

Idris (20) kommt aus Afghanistan und steht kurz davor, seinen Integrationskurs abzuschliefen. Er
mochte danach eine Ausbildung anfangen oder arbeiten. Sein Aufenthaltstitel beschrankt die
Arbeitsaufnahme nicht. Bereits wahrend seines Kurses hat er versucht, einen Job zu finden. Er bewarb
sich in Eisdielen, Baumarkten, Supermarkten und bei Backern fir Aushilfsjobs. Immer wieder wurde er
zu Gesprachen und Probearbeiten eingeladen, jedoch ergab sich keine Anstellung. Idris fiihlt sich
schlecht behandelt und ausgenutzt, da er immer wieder ohne Lohn fiir ein paar Tage arbeitete. Er
glaubt, die Arbeitgeber kennen die afghanische Kultur nicht und deshalb haben sie Angst vor
Konflikten in der Firma. Durch ein Patenprogramm hat Idris Thomas kennen gelernt, der ihm beim
Schreiben des Lebenslaufs und beim Uben der Gesprache hilft. Sie waren auch schon gemeinsam bei
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Arbeitgebern. Weil all dies nichts half, haben sie vor zwei Wochen in ihrer Stadt einen Aufruf
gestartet, um alle Bekannte Gber den Arbeitswunsch zu informieren. Nach weiteren erfolglosen
Gesprachen entscheidet sich einige Wochen nach dem Aufruf eine lokale Tischlerfirma, Idris eine
Teilzeitstelle mit der eventuellen Moglichkeit auf eine Ausbildung anzubieten. Es gab zuvor
Gesprache, um die rechtlichen und kulturellen Fragen zu klaren. Der Arbeitgeber wollte sichergehen,
dass Idris Deutschland nicht verlassen muss und es keine Probleme mit der Belegschaft geben wird.
Insgesamt suchte Idris ein Jahr, bis er eine Aushilfsstelle mit Ausblick auf eine Ausbildung erhielt. Er
hofft nun auf einen tatsdachlichen Beginn der Ausbildung, denn noch einmal kann er so viele
Ablehnungen nicht ertragen.

Zukunftsperspektive liber Kompetenzerfassung

Alia (27) lebt mit ihren Kindern Zahra (5) und Nasir (7) seit zwei Jahren in Deutschland. Sie kommt aus
dem landlichen Syrien und floh, nachdem ihr Mann getotet wurde. Alia hat einen
Mittelschulabschluss, aber keine Berufserfahrung, denn in Syrien war sie gemeinsam mit den anderen
Frauen des Dorfs fiir die Kindererziehung zustandig. Sie will in Deutschland nicht nur zuhause sein,
sondern ihren Kindern beruflich ein Vorbild sein. Jedoch fallt es ihr schwer, den Deutschkurs zu
besuchen, da Zahra oft krank ist und sie mit ihr in der Unterkunft bleiben muss. lhre Beraterin beim
Jobcenter ist sehr nett, hat aber nur geringe Hoffnung auf eine baldige Arbeit fir Alia, da sie Gber
keine Schulzeugnisse verfligt und keine anderen Abschliisse nachweisen kann. Alia hat Glick und in
Mihldorf am Inn fiihrt die Bundesagentur fiir Arbeit in einem Pilotprojekt Kompetenzerfassungen
durch. Mit ihrer Beraterin sind sie ihre Aufgaben vor der Flucht durchgegangen und erfassten, dass
Alia die Finanzen der Frauengruppe managte. Das Geld wurde verwendet, um fir die Kinder
Schulmaterial zu kaufen und Ausfliige zu organisieren. Anhand dieser Kompetenzen beschloss Alia,
nach dem Deutschkurs eine Ausbildung als Erzieherin anzufangen. Sie kann das Ergebnis der
Kompetenzerfassung bei ihrer Bewerbung als Nachweis miteinreichen.

Nachbarschaftshilfe, Schwarzarbeit oder Ausbeutung?

Als Luan (32) vor einem Jahr von Moldawien nach Oldenburg kam, setzte er grof3e Hoffnungen auf
Deutschland. Er erfuhr jedoch schnell, wie gering seine Chancen auf einen Schutzstatus in
Deutschland sind. Daher versuchte er, sich beruflich zu etablieren und in die Gemeinschaft zu
integrieren, um eventuell eine Arbeitserlaubnis zu erhalten. Er hilft seinen Nachbarn im Garten oder
mit kleinen Reparaturen und erhalt dafiir manchmal etwas Geld. AuRerdem sucht er eine Stelle im
handwerklichen Bereich, wo er in Moldawien ebenfalls tatig war. Mehrfach wurde er mit dem
Versprechen eingestellt, seinen Arbeitsvertrag wiirde er nach zwei Wochen Arbeit erhalten. Jedoch
blieb der Arbeitsvertrag aus und auch der Lohn kam nach vier Wochen Arbeit nicht. Die erhoffte
Gleichbehandlung und einen Arbeitnehmerschutz erfuhr er nicht.
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6.FAMILIENSITUATION

Die Familie ist fur geflichtete Menschen der Anker der Sicherheit. Sie missen sich in ein fremdes
Land einleben und brauchen dafiir den familiagren Rahmen als Stiitze. Die meisten Gefliichteten
pflegen auch nach ihrer Ankunft in Deutschland noch einen engen Kontakt zu ihrer Familie. Der
Kontakt wird nur abgebrochen, wenn die Familie autoritar und unterdriickend war. Die fir die
Geflichteten wichtige Einheit der Familie wird auch von internationalen Vertragen, wie der GFK oder
der UN-Kinderechtskonvention geschiitzt (vgl. Informationsverbund Asyl und Migration, 2017, S.
138).

Wie genau eine Familie definiert wird, ist jedoch unklar. Alle Rechtsgrundlagen haben gemein, dass sie
zur Kernfamilie Ehepartner und minderjahrige Kinder zahlen. Dies ist auch die Auslegung des
deutschen Rechts (vgl. Informationsverbund Asyl und Migration, 2017, S. 142).Dabei kann die
Familienbande durch Abstammung entstanden als auch rechtlich vermittelt (Adoptiv-, Pflege- und
Stiefkinder oder Anvertrauung durch Kafala im islamischen Recht) worden sein (vgl. Deutscher
Verein, 2017, S. 4). Andere Verordnungen, wie die GFK oder die Dublin-IlI-Verordnung gehen tber
diese enge Definition hinaus und zahlen Menschen als Familienmitglieder, sobald ihre Existenzen
wirtschaftlich, emotional oder physisch voneinander abhangen (vgl. Informationsverbund Asyl und
Migration, 2017, S. 139).

Die enge Definition der Familie durch deutsches Recht wird oftmals kritisiert, da sie ,den Umstanden
der Flucht und den Realitaten in den Herkunfts- und Transitlandern nicht gerecht® wird
(Informationsverbund Asyl und Migration, 2017, S. 144). Familienstrukturen andern sich und Tanten
werden zum Beispiel zum Mutterersatz. Da diese Definition der Familie aber die Grundlage fur die
Familienzusammenfihrung darstellt, beeinflusst sie essenziell das Leben vieler Menschen. So kann z.B.
eine geflichtete Frau nicht zu ihrem 18-jahrigen Sohn zu ziehen, wenn dieser in einer anderen Stadt
lebt.

Die Familienzusammenfihrung zu Nichtdeutschen nach Deutschland kann gemaf} §29 AufenthG
weltweit beantragt werden, indem sich die Antragsteller an die Auslandsvertretungen Deutschlands
im Heimat- oder Nachbarland wenden. Geflichtete Menschen mit Asyl- oder GFK-Schutz (§25 Abs 1
und 2 AufenthG) erhalten einen privilegierten Familiennachzug. Sie mussen im Gesetz verankerte
Wohnungs- und Geldvoraussetzung nicht erfiillen, solange der Antrag auf Familiennachzug innerhalb
von drei Monaten nach Erhalt des positiven Schutzbescheids beantragt wird. Es wird geschatzt, dass
eine Familienzusammenfiihrung nach Deutschland im Durchschnitt zwei Jahre dauert. Dieser
Zeitraum teilt sich in monatelanges Warten zur Terminvergabe, zum eigentlichen Termin sowie
Bearbeitungszeiten des Auswartigen Amts (vgl. Informationsverbund Asyl und Migration, 2017, S.
129). Im Jahr 2016 sind 106.000 Menschen im Rahmen eines Familiennachzugs nach Deutschland
gezogen. 2015 kamen im Vergleich dazu 82.000 Drittstaatenangehorige durch den Familiennachzug
nach Deutschland (vgl. BAMF, 2017c, S. 94). Es kann nicht genau gesagt werden, wie viele der
Zugezogenen zu anerkannten Flichtlingen gezogen sind, da die Statistik dies nicht erfasst. Es wurden
aber 40.000 Visa an Familienangehdrige syrischer und irakischer Staatsangehorigkeit zur
Familienzusammenfiihrung mit Schutzberechtigten im Jahr 2016 erteilt (vgl. Deutscher Bundestag,
20174, S. 21).

Subsidiar Schutzberechtigte, die eigentlich auch nach dem AufenthG das Recht auf einen
privilegierten Familiennachzug besitzen, konnen aktuell keine Familienzusammenfihrung beantragen.
Wenn der Asylbescheid nach dem 17. Marz 2016 erhalten wurde, ist der Familiennachzug bis 16. Marz
2018 ausgesetzt. Im aktuellen Wahlkampf zeichnet sich auBerdem das Bild ab, dass die Aussetzung
auch uber Marz 2018 hinaus verlangert wird. Fir diese Menschen bedeutet dies Angst um das Leben
ihrer Familienmitglieder und grof3en psychischen Druck. Es ist fiir sie kaum moglich, die
Verpflichtungen in Deutschland zu erfiillen, wenn sie nicht wissen, ob ihr Familie morgen noch lebt.
Sollten Familienmitglieder bereits ein Asylgesuch in einem anderen EU-Land gestellt haben, kann eine
Familienzusammenfiihrung tiber die Dublin-Ill-Verordnung beantragt werden. Dieser Prozess geht
schneller und ist unkomplizierter, als die Zusammenfiihrung tber die Auslandsvertretungen. Kritisch
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betrachtet wird, dass die Bundesrepublik tiber die Dublin-1lI-Verordnung nur eine begrenzte Anzahl
von Personen im Monat nach Deutschland kommen lasst (vgl. juris Allianz, 2017).

Fur unbegleitet minderjahrige Flichtlinge ist die Familienzusammenfiihrung besonders relevant. 2016
stellten 36.000 unbegleitet Minderjahrige einen Asylantrag in Deutschland. Bis April 2017 waren es
weitere 4.200 Personen (vgl. BAMF, 2017b). Im Sinne des Kindeswohls wird der Familienbegriff
weiter gefasst, sodass auch von einer Verwandtschaft ausgegangen wird, wenn eine Abstammung von
einer dritten Person existiert. Der Prozess der Zusammenfiihrung ist mit dem der Erwachsenen zu
vergleichen. Besonders ist jedoch, dass die Zusammenfihrung nur durchgefihrt werden kann, wenn
die Eltern einreisen, bevor die Volljahrigkeit erreicht wird. Sollte dies vor dem Einreisen der Eltern
geschehen (selbst wenn das Visum bereits erteilt worden ist), ist ein Zuzug tber diesen Rechtsweg
nicht mehr moglich (vgl. Deutscher Verein, 2017, S. 127).

Aus diesem Grund, wird das Aussetzen der Familienzusammenfihrung fur subsidiar Schutzberechtigte
sehr stark kritisiert, denn viele firchten, volljahrig zu werden bevor sie ihre Eltern nachholen konnen.
Eigentlich sollte dieses Gesetz fiir sie aber nicht zutreffen, da sie von der Bundesregierung als
Hartefall nach § 22 Abs. 1 AufenthG gesehen werden. Jedoch nehmen nur wenige Minderjahrige ihr
Recht bis dato in Anspruch. So erklarte das Auswartige Amt auf Anfrage der Bundesregierung, dass
am 13. Marz 2017 nur 49 Ersuche unter dem Artikel unter Bearbeitung seien, wahrend im Vorjahr
2.062 Minderjahrigen der subsidiare Schutzstatus zugesprochen wurde. Eine Erklarung fir diese
Tatsache ist die fehlende Bewerbung der Regelung des Auswartigen Amts auf ihrer Internetseite (vgl.
Informationsverbund Asyl und Migration, 2017, S. 127).

Eine weitere Hirde fiir eine erfolgreiche Familienzusammenfiihrung zu unbegleitet Minderjahrigen
ist die generell fehlende Moglichkeit, minderjahrige Geschwister unmittelbar mit den Eltern
nachzuholen. Rechtlich gesehen, missen minderjahrige Gefliichtete zuerst ihre Eltern nachholen und
diese dann in einem neuen Verfahren ihre minderjahrigen Kinder. Ein solches Vorgehen stellt Eltern
vor eine schwerwiegende Entscheidung: Gehen sie nach Deutschland und lassen zeitweise ihre Kinder
im Krisengebiet zuriick oder bleiben sie dort gemeinsam mit ihren Kindern (vgl. Informationsverbund
Asyl und Migration, 2017, S.135)?

Selbst fur in Deutschland vereinte Familie existieren viele Herausforderungen. Die neuen
Lebensbedingungen in Deutschland beeinflussen die Familie auf zwei Ebenen: die Beziehung zwischen
Mann und Frau, sowie die Rolle zwischen Kindern und Eltern. Gefliichtete Frauen erhalten in
Deutschland sehr viele Unterstiitzungsangebote und die Integrationskurse des BAMF vermitteln allen
Teilnehmenden friihzeitig, dass in Deutschland die Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau gilt
(vgl. Ruge et al., 2016, S. 190). Die Emanzipationsmaoglichkeiten sind ein potentielles Stresspotenzial
fur viele Familien, da die Manner ihre friheren Rollen verlieren und Frauen sich abgrenzen (vgl.
Briicker et al., 2016, S. 12). Bei der Beziehung zwischen den Eltern und Kindern spielt die Sprache eine
wichtige Rolle. Die meisten Kinder lernen die neue Sprache schneller als ihre Eltern. Diese
Sprachunterschiede fiihren dazu, dass die Kinder als Ubersetzerlnnen fir die Eltern dienen, selbst bei
sehr intimen oder traumatischen Themen. Oftmals nutzen die Kinder die besseren Sprachkenntnisse
zu ihren Gunsten aus und berichten zu Hause nur selektiert tiber Inhalte ihres Tages. Auf diese Weise
erwahnen sie z.B. nicht, wenn Elterntage anstehen oder schlechte Noten Unterschriften bedurfen.
Den Eltern fallt es wiederum z.T. schwer, die neuen Freiheiten der Kinder zu akzeptieren und ihnen
genug Freiraum und zugleich Riickhalt zu geben, da fir sie das System noch unbekannt und
unvertraut ist (vgl. Wir sind’s, 2017, S. 36).

Das lange Warten bei der Familienzusammenfiihrung

Nazif (29) kommt aus Syrien und lebt seit 2015 in Berlin. Am 25. November 2015 erhielt er seinen
Aufenthaltstitel als Flichtling unter der GFK. Er freute sich sehr und beantragte am Tag darauf bei
der Auslénderbehérde die Familienzusammenfiihrung fir seine Frau (Lulwa) und ihre 3 Kinder (Rita
(9), Sakina (6) und Munif (2)). Da es in Syrien keine deutsche Botschaft mehr gab, flohen sie in die
Turkei. Sie hatten Glick und kamen iiber die Grenze, bevor die Tirkei Visapflicht fiir Syrer einfiihrte.
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Sonst hatten sie wahrscheinlich nicht mehr einreisen kdnnen. Den Termin bei der Auslandsvertretung
in Istanbul erhielten sie erst fir November 2016, da die Botschaft trotz der Schichtarbeit zu viele
Antrége fir die Kapazitaten erhalt. Mithilfe von Freunden fand die Familie ein kleines Zimmer in
einem Keller in Istanbul. Lulwa arbeitet seitdem als Putzfrau und Rita verkauft an Ampeln SiRligkeiten,
damit die Familie die Miete und das Essen zahlen kann. Als der Termin im November stattfindet, sind
alle aufgeregt und voller Vorfreude. Jedoch wird der Reisepass von Lulwa durch die
Auslandsvertretung nicht akzeptiert, da dieser in Al-Raqqa ausgestellt wurde. Aufgrund vieler
Falschungen aus dem Gebiet, sind diese Passe nicht mehr giiltig. Sie bitten Lulwa, sich in Damaskus
oder einer syrischen Botschaft einen neuen Pass zu machen. Sie verweisen auf die Hilfsangebote der
IOM, welche die Unterlagen fir die Botschaft vor den Terminen sichten, damit es beim nachsten
Termin nicht wieder zu Uberraschungen kommt.

Aus Angst vor dem Krieg und der Verfolgung der Familie sowie den Visaregularien in der Tiirkei, ist
die Fahrt nach Syrien keine Option. Nazif und seine Familie sind am Boden zerstort. Er kann nicht
mehr schlafen und sich auf den Deutschkurs zu konzentrieren, gelingt kaum noch. Die Familie zieht
die Uberfahrt nach Griechenland mit dem Boot in Betracht. Jedoch kennen sie die Gefahren und die
Kinder sind zu klein, um im Notfall schwimmen zu konnen. Auch haben sie Angst davor, am Ende von
Griechenland wieder in die Tiirkei befordert zu werden. Bei der Suche nach anderen Optionen
erzahlen ihm die Sozialarbeiter in seiner Unterkunft von der Organisation Flichtlingspaten Syrien
e.V.. Diese hilft uber Verpflichtungserklarungen syrische Gefliichtete zu ihren Familien nach
Deutschland zu bringen. Nazif konnte Gliick haben, denn Kinder sollen besonders geschiitzt werden.
Jedoch missen Spender und Verpflichtungsgeber gefunden werden, um die vier Familienmitglieder
nach Deutschland zu bringen. Dieser Verein ist aktuell die letzte Hoffnung fir die Familie. Sollte auch
diese Moglichkeit nicht funktionieren, plant Nazif, in die Tiirkei zuriick zu kehren, um bei seiner
Familie zu sein. Er ertragt es nicht, hier in Sicherheit zu leben, wahrend sie in einem Keller wohnen.

Wandel der Familienstrukturen nach der Flucht

Ahmed (29), Lina (28) und ihre Kinder Atif (11), Nasim (4) und Farid (1) kommen aus dem Irak. Sie sind
seit zwei Jahren in Deutschland. Sie haben eine dreijahrige Aufenthaltsgenehmigung. Beide Eltern
besuchen halbtags den Integrationskurs, indem sie sich zeitlich mit der Kinderbetreuung von Farid
abwechseln. In Bautzen gibt es nicht genug Platze mit Kinderbetreuung. Lina mochte nach dem
Integrationskurs eine Ausbildung als Schneiderin anfangen und trifft sich deshalb mit anderen Frauen
samstags zu einem Nahkurs. Sie mochte auflerdem einen Schwimmkurs besuchen. Ahmed arbeitete
vor der Flucht in der Stadtverwaltung Erbils und will sich wieder beruflich etablieren. Er muss dafur
aber wieder eine Ausbildung oder ein Studium anfangen. Seit einigen Monaten gibt es viele
Streitigkeiten in der Ehe, denn Ahmed gefillt es nicht, dass er sich mehr und mehr um die Hausarbeit
und Kindererziehung kimmern soll, wahrend Lina unterwegs ist. Sein Frust sorgt fur Konflikte im
Integrationskurs und zu Hause. Gleichzeitig erleben die Eltern, dass sich Atif von ihnen entfernt und
nicht alles mit ihnen teilt. Er verbringt viel Zeit mit seinen Schulfreunden. Da Ahmed und Lina Atifs
Freunde und deren Eltern nicht kennen, sorgen sie sich, dass Atif schlechte Entscheidungen trifft. Die
fehlenden Sprach- und Kulturkenntnisse hemmen sie jedoch daran, mit den Eltern Kontakt
aufzunehmen, um ihre Fragen zu stellen.

Elternnachzug nur ohne Geschwister méglich

Mebratu (16) ist letztes Jahr alleine von Eritrea nach Deutschland gekommen und versucht
gemeinsam mit seinem Vormund Monika (48) gerade, seine Eltern Ella und Dawit sowie seine zwei
kleinen Geschwister Anbessa (13) und Semere (11) zu ihm zu holen. Monika erklart ihm, dass es fir ihn
nicht moglich ist, seine gesamte Familie nachzuholen. Zunachst konnten nur seine Eltern einreisen,
weil die Familie nicht als Hartefall gewertet wird. Metabru weil3 nicht, wie er seinen Eltern diese
Nachricht Gberbringen kann. Er befiirchtet, dass sie sich fiir seine kleinen Geschwister entscheiden
werden, da sie Angst haben, diese alleine in Eritrea zu lassen. Somit wiirde er seine Eltern aber
vielleicht nie wiedersehen!
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7.GESUNDHEIT

Es existieren keine vollstandigen, reprasentativen Daten zum Gesundheitszustand von Geflichteten
in Deutschland, da die Erstuntersuchung bei Ankunft in jedem Bundesland anders gehandhabt wird
und die einzelnen Datenquellen nicht kombiniert werden. Was vergleichbar ist, sind die Daten des
Robert Koch-Instituts. Es meldet zwischen August 2016 und August 2017 ca. 8.300
Infektionskrankheiten bei Asylsuchenden, was 1% aller Falle im Vergleich zu der Gesamtbevdlkerung
in Deutschland ausmacht. Das Institut sieht damit keine erhohte Infektionsgefahrdung der
Allgemeinbevolkerung durch Asylsuchende. Vermehrt treten bei ihnen Tuberkulose, Hepatitis-B und
- C sowie Magen-Darm Infektionen auf (vgl. Robert Koch-Institut, 2017, S. 1f.).

Das Asylbewerberleistungsgesetz (§4 und §6 AsylbLG) regelt den Leistungsumfang im
Gesundheitsbereich fir alle Asylsuchenden wahrend der ersten 15 Monate in Deutschland. Es muss
ihnen bei akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden eine medizinische Versorgung gewahrleistet
werden, einschlief3lich der Arznei- und Verbandmittel. Des Weiteren sind amtlich empfohlene
Schutzimpfungen und Vorsorgeuntersuchungen inbegriffen sowie alle tiblichen Leistungen bei
Schwangerschaft und Geburt (Medizinische Flichtlingshilfe Gottingen, 2017a).

Nach 15 Monaten in Deutschland oder bei dem Erhalt eines Schutzstatus besteht das Recht auf
Sozialhilfe, was die regulare gesetzliche Krankenversicherung einschliel3t (Medizinische
Flichtlingshilfe Gottingen, 2017a). Den Menschen ohne einen rechtlichen Aufenthaltsstatus steht
laut § 1 Abs. 1 Nr. 5i.V.m. §§ 4 und 6 AsylbLG ebenfalls eine eingeschrankte medizinische Versorgung
zu (Medizinische Fliichtlingshilfe Gottingen, 2017b).

Die medizinische Versorgung wird dariber hinaus mittels der EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33
geregelt. Sie legt fest, dass Asylsuchende das Recht haben, binnen von 15 Tagen in einer fir sie
verstandlichen Sprache Informationen u.a. zu Existenzsicherung und medizinische Versorgung zu
erhalten. lhre Unterbringung soll, soweit moglich, den Schutz des Familienlebens gewahrleisten,
sowie geschlechts- und altersspezifische Aspekte beriicksichtigen und damit v.a. die Voraussetzung
fir psychische Stabilitat schaffen. Des Weiteren regelt die Richtlinie das Recht auf besondere
Leistungen fur besonders schutzbedirftige Menschen, wie z.B. Minderjahrige, Behinderte oder
Personen, die Folter oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben (vgl. Europaische Union, 2013, Art. 5,6, 18 und 22).

Neben dem Recht auf eine medizinische Versorgung in Deutschland, sind kranke Menschen unter
bestimmten Umstanden von der Abschiebung geschiitzt. Laut §60 Abs. 7 AufenthG soll von einer
Abschiebung abgesehen werden, wenn eine lebensbedrohliche oder schwerwiegende Krankheit sich
durch die Abschiebung gravierend verschlechtern wiirde. Falls die Gesundheitsversorgung in einigen
Teilen des Herkunftslands gleichwertig zu Deutschland ist, wird eine wichtige Voraussetzung fir die
Abschiebung erfiillt. Bei ,posttraumatischen Belastungsstorung (PTBS) gibt der Gesetzgeber vor,
dass keine schwerwiegende Erkrankung angenommen werden kann“ (Hager, 2016, S. 161). Somit
verhindert eine PTBS-Diagnose (sowie viele andere psychische Krankheiten) eine Abschiebung nur in
Ausnahmefallen, z.B. wenn ein verharteter Verdacht auf Suizid besteht (vgl. Hager, 2016, S. 161f.).
Dies ist eine schwerwiegende Entscheidung fiir Geflichtete, denn PTBS tritt unter Geflichteten 10
Mal haufiger auf als in der Allgemeinbevolkerung in Deutschland. Sie sind zudem eher Suizid
gefahrdet (vgl. DGGPN, 2016, S. 4). In einer reprasentativen Untersuchung der Charité mit
geflichteten Frauen klagen 40% der Teilnehmerinnen iber starke Traurigkeit. 52% haben eine stark
ausgepragte Neigung zu Weinen, 37% empfinden ein starkes Gefiihl der Einsamkeit und 26% sind
stark angstlich. Des Weiteren leiden 33% unter sehr starken oder starken Riickenschmerzen, 23%
unter Taubheit und Kribbeln, 23% unter starkem Schwachegefihl (vgl. Wir sind’s, 2017, S. 29). Laut
der Studie reagieren durchschnittlich 47% der Frauen passiv auf die Beschwerden, indem sie weinen
und sich isolieren. Circa 26% helfen sich selbst und nur 9% gehen zum Arzt (vgl. Wir sind’s, 2017, S.
32).
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Das seltene Einholen einer medizinischen Diagnose kann auf der einen Seite mit Hemmungen und
Scham begriindet werden. Auf der anderen Seite existieren jedoch auch strukturelle Schwierigkeiten
beim Zugang zu medizinischer Versorgung. Eine Hiirde dabei ist die lickenhafte Verfligbarkeit der
Gesundheitskarte fur Geflichtete, denn ohne diese Karte mussen sie die Kosteniibernahme vom
Sozialamt erhalten. Dies dauert lange und oftmals lehnen ungeschulte Sachbearbeiterinnen die
Kosteniibernahme ab, weshalb Gefliichtete demoralisiert werden, eine Arztpraxis aufzusuchen (vgl.
Jung und Lenz, 2017). Gerade in landlichen Gebieten kommen tiberdies sprachliche Hiirden hinzu. Es
fehlt an Ubersetzungsméglichkeiten, wodurch Missverstandnisse entstehen und eine adaquate
Behandlung schwer durchzufiihren ist. Des Weiteren besteht unter Arzten oftmals Unwissen dariiber,
welche medizinische Versorgungen den Asylsuchenden zustehen (vgl. Kurmeyer et al., 2016, S. 25f.).
Letztlich wird den psychischen Erkrankungen nicht genug Raum geboten, sodass z.B. Fachkrafte im
Migrationsbereich dafiir nicht geschult sind und zu wenig psychische Behandlungsmaglichkeiten
geschaffen werden (vgl. DGGPN, 2016, S. 4f.).

Arztliche Behandlung und die Gesundheitskarte

Arti (54) befindet sich mit ihrem Ehemann Shiraz (56) im Asylverfahren in Deutschland. Sie leben in
einer kleinen Stadt in Schleswig-Holstein. Wahrend der Flucht von Pakistan nach Deutschland sind sie
in eine Auseinandersetzung geraten, bei der Arti am Knie angeschossen wurde. Die Wunde konnte nur
provisorisch behandelt werden, weshalb sie sich stark entziindete. In Deutschland beflirwortete ein
Arzt eine Operation, um die Kugel zu entfernen und die Wunde zu heilen. Da Arti keine
Gesundheitskarte besitzt, benotigt sie die Kosteniibernahme durch das Sozialamt. Dieses lehnte ihren
Antrag auf die Operation ab, da die Erkrankung nicht akut sei. Seit vier Monaten versuchen Arti und
der Arzt das Sozialamt von der Notwendigkeit der Operation zu iiberzeugen, um zu vermeiden, das
Bein amputieren zu mussen, sollte sich die Entziindung weiter ausbreiten. Gemeinsam mit einem
lokalen Verein wird Uber eine Werbe- und Spendenkampagne versucht, auf den Fall aufmerksam zu
machen. Die Hoffnung ist, das Sozialamt umzustimmen, indem weitere Arzte ihre Fachmeinung
abgeben und ein Teil der Kosten privat ibernommen wird.

Psychische Betreuung eines demoralisierten Agypters

Tariq (40) floh mit seiner Frau Mizzi (35) und den Kindern Ahmed (8), Asraa (7) und Sherine (5) vor
zwei Jahren aus Agypten, nachdem die Drohungen auf die Familie zunahmen. Tariq war Journalist in
Agypten und hatte einen Blog, auf dem er sich systemkritisch duBerte. Auf der Uberfahrt von Libyen
nach Italien kenterte ihr Boot - 10 Menschen starben. Unter den Toten war auch sein Sohn Ahmed.
Heute lebt die Familie in einer Gemeinschaftsunterkunft. Sie erhielten Asyl und wahrend Asraa und
Sherine in die Schule und die Kita gehen, besuchen Tariq und Mizzi den Integrationskurs. Seit Wochen
ist Tarig nicht mehr gegangen und verlasst selten die Unterkunft. Er leidet unter starken
Kopfschmerzen und verspurt Trauer und Antriebslosigkeit. Er gibt sich die Schuld am Tod seines
Sohnes. Das Jobcenter hat angekiindigt, die Leistungen der Familie zu kiirzen, da Tariq sich den
Integrationsmaflnahmen verweigert. Ein Sozialarbeiter und seine Frau versuchen ihn zu ermutigen
und wollen ihm einen Psychologen vermitteln. Jedoch gibt es in ihrer Stadt nur einen Psychologen,
der arabisch spricht und die aktuelle Wartezeit auf einen Termin betragt neun Monate. Die Situation
verschlimmert sich jede Woche und zehrt an der Ehe sowie der Beziehung zu den Kindern. Die Familie
hat eine sehr gute Beziehung zu ihrer lokalen Moscheegemeinde. Mizzi fihrt Gesprache mit dem
Imam, damit dieser mit Tariq redet. Sie hofft, iber die Moscheegemeinde findet Tariq wieder etwas
Anschluss und Hoffnung, bis die Gesprache beim Psychologen beginnen konnen.
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8.SCHLUSSBETRACHTUNGEN

In den sechs betrachteten Dimensionen der Lebenslagen von gefliichteten Menschen wurde die
Vielféltigkeit der aktuellen Lebensumstande ersichtlich. Diese Expertise untermauert, dass
Geflichtete keine homogene Gruppe, sondern vielfaltige Individuen sind, deren Leben von
unterschiedlichsten Themen und Realitdten beeinflusst werden. Zudem zeigt sich auch, dass ihre
Bedingungen je nach Region und Bundesland stark variieren.

Zudem widmet sich die Schlussbetrachtung noch einmal zwei Querschnittsthemen, welche samtliche
Lebenslagen durchdringen: Diskriminierung und kulturelle Eigenheiten.

Die meisten Gefliichteten wahlten Deutschland als ihr neues Heimatland aus, weil sie hier ein Leben in
Frieden und ohne Einschrankung fiihren konnen. Auch Deutschland empfindet und bewirbt sich als
ein Land der Gleichheit und Gerechtigkeit. Die Realitat sieht jedoch mitunter anders aus. Denn
obwohl sie hier sicher sind, ist Rassismus und Diskriminierung fur viele ein taglicher Teil ihres Lebens.
Auf diese Weise werden z.B. kurdische Gefliichtete durch tirkisch stammige Security Mitarbeitende
ungleich behandelt, indem sie spater als andere Geflichtete ihr Essen erhalten. Oder sie erleben, wie
Arbeitsplatze und Jobs bei gleicher Qualifizierung an hellhdutige Europaer vergeben werden. Auch
gehort es zu ihrem Lebensalltag, aufgrund ihrer Herkunft auf der Strafle beleidigt und vielleicht sogar
angegriffen zu werden. Im Jahr 2016 vermeldete die Bundesregierung 2.545 Ubergriffe auf
Gefllchtete, 988 Angriffe auf Unterkiinfte und 217 gegen Helferlnnen in der Flichtlingsarbeit
(Deutscher Bundestag, 2017b). So sind Ubergriffe und Diskriminierungen ebenso Realitit wie
engagierte und weltoffene Menschen, die sich fir die Belange der Neuankémmlinge einsetzen.

Gefliichtete stammen aus der ganzen Welt und gehoren verschiedensten Glaubensrichtungen an. Sie
sind auf dem Land, in der Stadt oder in Flichtlingslagern aufgewachsen. Ihre diversen Hintergriinde
reflektieren unterschiedliche kulturelle Eigenheiten. Umfragen zeigen zwar, dass demokratische
sowie soziale Grundwerte der in Deutschland lebenden Bevolkerung stark ahneln (vgl. Christian
Babka et al., 2016, S. 10ff.). Es ware allerdings naiv zu glauben, alle Menschen seien gleich.
Geflichtete zeigen z.T. ein unterschiedliches Familienverstandnis. Sie haben, je nach Herkunftsland,
eine andere Einstellung zu Bildung und verfiigen uber religiose Einstellungen, die nicht immer zur
neuen Lebenswelt passen bzw. eine erhebliche Anpassung erfordern. Das reicht von verschiedenen
BegrifRungsritualen zu Wohngewohnheiten oder der Definition des Ehrenamts. Fur viele Gefliichtete
gehort es zum Alltag, den Nachbarn zu helfen. Sie nennen diese Hilfe aber nicht Ehrenamt. Ein
Grof3teil der Geflichteten lebte bisher immer im grof3en Familienverbund. Alleine eine Wohnung
einzurichten und sich ein soziales Netz an einem unbekannten Ort aufzubauen, ist fiir sie Neuland.
Ihnen fehlt das Wissen Uber das Zusammenleben in einem Mietshaus (wie Milltrennung, Nachtruhe
oder Heizverhalten) und gleichzeitig belastet einige die erstmals erlebte Einsamkeit. Diese vielen
kleinen Unterschiede gilt es zu verstehen und in die tagliche Arbeit aufzunehmen.

Darlber hinaus ist die gelebte Realitat eines Gefliichteten oft und fir eine lange Zeit im Wandel. |hr
Leben verandert sich mit der Ankunft in Deutschland, dem Asylbescheid, der
Familienzusammenfiihrung, dem Umzug in eine Gemeinschaftsunterkunft oder in die erste Wohnung,
dem Aufnehmen des Integrationskurses, der Einschulung der Kinder und mit vielen weiteren
Momenten. Jede Anderung beeinflusst ihre Bediirfnisse und Prioritaten. Oft sind die Anderungen von
aullen herbeigefihrt und liegen auflerhalb des Einflussbereiches des Individuums, beispielsweise bei
der Zuweisung eines Wohnsitzes, Anderungen im Asylrecht oder wihrend des Wartens auf nicht
immer transparente Entscheidungen lber das Asylgesuch oder eine Arbeitsgenehmigung. In diesen
Situationen erleben viele Gefliichtete eine Ubermacht des Staates, der sie zwingt, auszuharren und
geduldig zu sein. Dies jedoch lasst sie unsicher und abhangig werden.

Diese Komplexitat der Situation stellte eine Herausforderung fir diese Expertise dar. Die Autorinnen

geben einen kurzzeitigen Einblick in das Leben geflichteter Menschen unter der aktuellen Rechtslage
wieder. Es wurde versucht, liber anekdotische Erfahrungen hinausgehend zu verallgemeinern. Jedoch
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bleibt es am Ende die Aufgabe eines Jeden, sich mit der individuellen Lebenslage einer geflichteten
Person auseinander zu setzen.

Sich mit den individuellen Bedirfnissen und Interaktionen der Lebenslagen auseinander zu setzen, ist
eine anspruchsvolle und zeitaufwendige Arbeit. Jedoch ist sie von aullerster Relevanz, um eine
gesellschaftliche Balance beizubehalten. Der Armutsbericht der Bundesregierung schatzt das
Armutsrisiko der Geflichteten auf 33%, wahrend er der gesamten Bevolkerung ein Risiko von 15,6%
zuschreibt (vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2017, S. 183). Werden die
Neuankommlinge nicht ausreichend wahrgenommen und gehen die Anstrengungen der
Aufnahmegesellschaft an ihnen vorbei, versinken sie womaoglich in Armut. Neben der finanziellen
staatlichen Abhangigkeit triige dies zu massiven individuellen Enttauschungen bei, die wiederum
Nahrboden fiir Radikalisierungen und Parallelgesellschaften sind.

Weil dieses Risiko erkannt wurde, gab es viele positiven Anderungen auf verschiedenen Ebenen: Der
Datenaustausch zwischen Behorden wird vorangetrieben und landeriibergreifende Softwares
eingefiuhrt. Kommunale Verwaltungsstrukturen anderten sich, sodass Behorden mit verschiedensten
Aufgaben und Zielen nun unter einem Dach sitzen und kooperieren, um gemeinsam etwas zu
bewegen. Unternehmen schlossen sich zusammen, damit die Arbeitsmarktintegration schneller von
statten gehen kann; der Zugang zu Ausbildungen wurde erleichtert sowie verbindliche Sprach- und
Integrationskurse eingefiihrt. Zudem hat sich eine starke und mit grof3em Durchhaltevermogen
gepragte Zivilgesellschaft herausgebildet, die nicht selten die Schwachsten im System auffangt
(Karakayali und Kleist, 2016).

Damit all diese Anstrengungen bei den Gefliichteten Wirkung zeigen, endet diese Expertise mit funf
Handlungsansatzen. (1) Bei jeder Planung eines Angebots oder eines Gesetzes missen die diversen
Lebenslagen und ihre Interaktionen miteinbezogen werden. (2) Es dirfen keine Einheitslosungen fir
alle, dafir aber verlassliche Rahmenbedingen geschaffen werden, die sich nicht (riickwirkend) andern.
(3) Bereits angestollene strukturelle Prozesse missen fortgefiihrt werden, denn trotz sinkender
Zugangszahlen, beginnt die Integrationsarbeit erst jetzt. (4) Eine grof3tmogliche Transparenz
beziiglich der Verfahren und Gesetze erleichtert das Verstandnis aller involvierten Akteure und
ermoglicht langfristiges Engagement ohne Enttauschungen. (5) Die aktive Rolle der Gefliichteten
muss gefordert werden. Sie miissen ihr eigenes Leben in die Hand nehmen konnen. Je langer sie sich
an eine passive Situation gewohnen, desto schwerer wird es werden, dass sie als eigenstandige
Menschen in Deutschland leben und gesellschaftlich partizipieren.

(Stand: September 2017).
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